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Ein Hauptziel der Europa 2020 Strategie ist es, frihzeitige Schulabgange bis 2020 auf unter 10 % zu re-
duzieren. Um addquate PolitikmalBnahmen zur Bekdampfung friihzeitiger Schulabgange ausarbeiten zu
konnen, missen jedoch kausale Zusammenhadnge bekannt und Kosten und Nutzen quantifizierbar sein.

[Ubersetzt aus dem Englischen von Natalie Obergruber.]

Nach Definition von Eurostat und der Europdischen Kom-
mission ist ein frihzeitiger Schulabgénger eine Person zwi-
schen 18 und 24 Jahren, die maximal einen Abschluss der

Anteil der jungen Bevélkerung, die sich nicht in
Ausbildung befindet

Kroatien

39| & Benchmark 2010 + 2020

Slowakei
Slowenien
Polen
Tschechien
Luxemburg

Osterreich

Litauen
Finnland
Danemark
Schweden
Niederlande
Belgien
Deutschland
Ungarn
Irland
Zypern
Frankreich
Estland
Lettland
EU-27
Griechenland
Bulgarien
Vereinigtes Konigreich
Makedonien
Ruménien

Norwegen

Italien

Island
Spanien
Portugal
Malta

Turkei

¢ i t t t
0 10 20 30 40 50
Prozent der Bevolkerung zwischen 18 und 24 Jahren mit maximal
»Sekundarstufe 1 Abschluss und nicht in Schul- oder Ausbildung,
2009. Quelle: Eurostat (Européische Arbeitskrafteerhebung).

Unterstufe (Sekundarstufe 1) hat und sich momentan weder
in Schul- noch Ausbildung befindet. Im Jahr 2009 fielen 14,4
% der EU-27-Bevdlkerung unter diese Definition (s. Abbil-
dung). Auf der Iberischen Halbinsel, wo iber 30 % der ent-
sprechenden Altersgruppe friihzeitige Schulabganger sind,
ist dieses Problem besonders gravierend. Allerdings betrifft
das Thema auch einige nordeuropaische Lander wie Norwe-
gen oder das Vereinigte Konigreich.

ERHEBUNG DER KOSTEN VON FRUHZEITIGEM SCHULABGANG

Wie hoch sind die Kosten von friihzeitigem Schulabgang fir
den Einzelnen und fir die Gesellschaft? Vorhandene Schat-
zungen beziehen sich auf nur wenige Lander der Europa-
ischen Union und schwanken stark. Die geschatzten Kosten
eines friihzeitigen Schulabgéngers, welche im Laufe seines
Lebens fiir eine Gesellschaft entstehen, reichen von 33.000
Euro in Irland bis zu 56.000 Pfund im Vereinigten Konigreich
und von 120.000 Euro in Norwegen bis zu 157.000 Euro in
Estland. Diese Zahlen sind zwar beachtlich, aber deutlich
kleiner als die 756.000 US Dollar, die fiir die USA geschatzt
wurden. Diese Unterschiede reflektieren zweierlei Tat-
sachen: Einerseits bestehen tatsachliche Unterschiede zwi-
schen Landern, andererseits berlicksichtigen manche
Berechnungen mehr Aspekte als andere.

Die Auswirkungen von Bildung auf eine Einzelperson und
auf das Sozialwesen sind weitreichend. Fur den Einzelnen
entstehen Vorteile durch Bildung nicht nur durch bessere
berufliche Chancen, einen héheren Lohn und eine groRere
Zufriedenheit mit dem Arbeitsplatz, sondern auch durch
positive Auswirkungen auf Entscheidungen zur Gesundheit,
Partnerwahl, Erziehungsarbeit und zum Ruhestand. Auler-
dem werden nicht-kognitive Fahigkeiten und Einstellungen
wie Risikoaversion, Geduld und Motivation beeinflusst, die
sich wiederum auf 6konomische Entscheidungen auswirken.
Eine hohere Bildung des Einzelnen hat auRerdem soziale
Auswirkungen auf den Staatshaushalt — durch héhere Steu-
ereinnahmen und geringere Zahlungen fiir Sozialleistungen
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— und auf das Sozialwesen durch den Einfluss auf Krimina-
litat, auf Einstellungen gegentber Minderheiten und Immi-
granten und auf die Teilnahme am politischen und gesell-
schaftlichen Leben.

Die Bewertung dieser (Netto-)Vorziige ist eine komplexe
Aufgabe, die es erfordert, die Ergebnisse der betroffenen
Gruppe (Behandlungsgruppe) mit jenen der nicht be-
troffenen Gruppe (Kontrollgruppe) zu vergleichen. Nor-
malerweise wird die Gruppe der friihzeitigen Schulabganger
als Behandlungsgruppe und die Gruppe mit Abschluss der
Oberstufe (Sekundarstufe 1l) als Kontrollgruppe verwendet.
Diese Gruppen sollten sich im Idealfall nur durch ihre
erlangte Schulbildung unterscheiden. Tatsachlich unter-
scheiden sich die Gruppen auch in anderen mess- und
beobachtbaren Eigenschaften und in solchen Eigenschaften,
die nicht beobachtbar sind. Gelingt es nicht, diese Unter-
schiede zu berlicksichtigen, kdnnte das zu verzerrten
Ergebnissen fihren.

Die Schwierigkeiten, die bei solchen Kosten-Nutzen-
Analysen auftreten, werden deutlich, wenn die Kosten des
friihzeitigen Schulabgangs, welche eine Hauptkomponente
einer solchen Analyse bilden, als diskontierte Summe des
Verlusts des zu erwartenden Einkommens (inkl. Rente)
betrachtet werden. In der Berechnung wird Gblicherweise
angenommen, dass im Jahr 2030 das Einkommen eines 50-
jahrigen, welches nicht beobachtbar ist, mit dem beobacht-
baren Einkommen eines 50-jahrigen im Jahr 2013 {iberein-
stimmt, wenn man entsprechend den geschatzten Produkti-
vitdtszuwachs inflationsbereinigt hinzurechnet. Moderne
Arbeitsmarkte werden jedoch immer starker polarisiert,
sodass die Arbeitspldtze der Mittelschicht mit routinierten
Tatigkeiten immer seltener werden. Die Einkommenspramie
fir einen Abschluss der Oberstufe (Sekundarstufe II) wiirde
dann in Zukunft sinken, wodurch die Kosten eines frithzei-
tigen Schulabgangs tUberschatzt wiirden.

MARNAHMEN UM FRUHZEITIGE SCHULABGANGE ZU
REDUZIEREN

In Europa wurden bereits unterschiedliche MaRnahmen zur
Verringerung friihzeitiger Schulabgédnge durchgefiihrt und
die Debatte um ihre Wirksamkeit bleibt sowohl unter Politi-
kern als auch unter Wissenschaftlern angeregt. Wahrend
manche MalBnahmen, wie an Bedingungen geknipfte Bar-
auszahlungen (Conditional Cash Transfer) auf Risikoschuler
oder benachteiligte Schiiler abzielen, beeinflussen andere
MaRnahmen das gesamte Schulsystem. Leider werden poli-
tische MaRRnahmen in diesem Gebiet kaum mit Kosten-
Nutzen-Analysen evaluiert. Teilweise geht der Mangel an
Studien auf das Fehlen addquater Daten zu privaten
Lebensumstanden, sozialem Verhalten und finanzpoli-

tischen Zahlen auf Mikroebene zuriick. Die meisten bis-
herigen Studien stammen deswegen aus nordeuropaischen
Landern, die traditionellerweise umfangreiche Individual-
daten erheben und diese auch Wissenschaftlern zugdngig
machen.

MaRnahmen mit einem experimentellen Design — welches
Individuen zufédllig in Behandlungs- und Kontrollgruppe
aufteilt — um kausale Effekte einer MaRBnahme zu identifi-
zieren, werden in Europa immer noch selten umgesetzt.
Allerdings wurden einige interessante politische MaRnah-
men umgesetzt. Zum Beispiel hat Frankreich vor kurzem ein
Mentoring-Programm eingefiihrt, das sich an Schiler der
Sekundarstufe | richtet. Die Auswertung dieses Programms
hat einen deutlichen Rickgang in Abbruchsquoten und
Klassenwiederholungen ergeben. Glaubhafte Bewertungen
von politischen MalRnahmen kénnen auch von der Variation
in gesetzliche Regelungen Gebrauch machen. Ein Beispiel
dafir zeigt die Bewertung einer MaRRnahme, durch die in
den Niederlanden an Schulen mit benachteiligten Schiilern
zusatzliche Ressourcen verteilt wurden. Die Evaluierung
beruht darauf, dass Schulen ober- und unterhalb eines be-
stimmten Schwellenwerts miteinander verglichen werden
und kommt zu dem Schluss, dass die MaRnahme die
Schilerleistungen in nationalen Tests nicht verbessert und
Lernerfolge sogar verringert.

Positivere Ergebnisse erzielte das Programm ,Excellence in
Cities” (EiC), welches auf benachteiligte Schiiler in England
abzielt. Die Evaluierung dieses Programmes vergleicht die
Veranderungen der Ergebnisse an Schulen, an denen die EiC
MaRnahme umgesetzt wurde, mit geeigneten Vergleichs-
schulen. Die MaRRnahme scheint zu einem besseren Lern-
prozess und einer hoheren Anwesenheit der Schiiler beige-
tragen zu haben. Die Kosten-Nutzen-Analyse legt nahe, dass
der erwartete Nutzen etwa so hoch ist wie die Kosten der
MalRnahme. Politische MaRnahmen zu vergleichen — beson-
ders wahrend manche auf alle, andere nur auf benach-
teiligte Schiiler abzielen —ist eine schwierige Aufgabe.

Ein gelungener Vergleich erfordert nicht nur genaue Daten
Uiber ErgebnisgroRen und Kosten, sondern auch, dass die-
selben Ergebnisgrofen berlicksichtigt werden, dass Indivi-
duen mit dhnlichen Eigenschaften verglichen werden und,
dass ahnliche Bewertungsmethoden verwendet werden.
Diese Anforderungen sollten Grundvoraussetzung fiir das
Design von MaRnahmen zur Bekampfung von friihzeitigem
Schulabgang sein. Es ist bedauerlich, dass diese Grund-
voraussetzungen in der europdischen MalRnhahmendebatte
oft libersehen werden und ihnen wenig Aufmerksamkeit
zukommt.

Weitere Details unter: Giorgio Brunello, Maria De Paola, The Costs of Early School Leaving in Europe. EENEE Analytischer
Bericht Nr. 17, November 2013, http://www.eenee.de/dms/EENEE/Analytical_Reports/EENEE_AR17.pdf.
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